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Approved Minutes of the 
Worker Classification Coordinated Enforcement Council 

May 17, 2011 – 9:00 a.m. 
Labor Commission, 160 East 300 South, Salt Lake City 

 
Council Members Present:  Alan Hennebold, Chair    Deputy Commissioner, Utah Labor Commission 

Thad Levar      Deputy Director, Utah Department of Commerce 
D’Arcy Dixon Pignanelli    Commissioner, Utah State Tax Commission 
Bill Starks  Director, Unemployment Insurance, Department of Workforce Services 
Phil Lott      Assistant Attorney General, Utah Attorney General’s Office, non‐voting member 

 
Staff:        Mary Gehman‐Smith    Supervisor, Support Staff, Department of Workforce Services 
 
Visitors:      A list of visitors is provided at the end of the minutes. 
 

AGENDA  DISCUSSION  RECOMMENDATIONS/ACTION 
1. Welcome 
 
 
 
 
 
2. Approval of 

Minutes of April 
25 Meeting 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Chair Hennebold called the meeting to order at 9:03 a.m.  
 
Chair Hennebold welcomed the members and visitors to the second meeting of the 
Council and noted there is a quorum present and notice of today’s meeting has been 
posted and published at the Public Notice website. 
 
All members have received and reviewed the April 25, 2011 Minutes.  Commissioner 
Dixon recommended, for consistency, anyone addressing the Council for the first 
time, should be identified by their full name, title and organization he/she represents.  
This format should continue with subsequent minutes.  She would also like to 
continue to note the handouts in the actions column. 
 
Chair Hennebold stated the Utah Labor Commission will house both the written and 
audio recording of the Minutes on their website. 
 
MOTION:  Commissioner Dixon made a motion to approve the April 25, 2011 Minutes 
with the above revisions.  The motion passed unanimously. 
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3. Discussion of 
Standards and 
Need to Close 
Meeting 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Mr.  Starks, Director, Unemployment Insurance, Department of Workforce Services, 
reported the following: 
 
 DWS is authorized to discuss specific topics with the Labor Commission but would 

not be able to discuss in an open meeting; 

 He has reviewed Section 52‐4‐204 of the Open and Public Meetings Act but wants 
to ensure this law would allow the Council to close meetings.  Section 52‐4‐205, 
pending or imminent litigation,  would cite the closest provision; 

 DWS has not investigated criminal conduct in UI for years.  A repeat offender 
could be labeled a criminal offender, and in this situation, the law would provide 
the Council to close the meeting.   

 DWS legal staff will be asked to review. 

 When the legislation was pending, a discussion took place regarding having a 
meeting after the meeting.  Chair Hennebold wants to stay within the statute and 
avoid this approach; 

Mr. Levar added actions taken during an unauthorized, closed meeting could be 
invalidated. 

Commissioner Dixon suggested: 

 Personal information could be redacted or just the situation presented, similar to 
how the worker‐owner LLC model was discussed during the 2010 summer 
legislative working group meetings without discussing the companies using the 
model.  

Chair Hennebold doesn’t care for this proposal as the agencies need to know who we 
are talking about and what the allegations are. 

No action was taken. 

The open/closed meeting issue 
needs to be clarified.  Mr. Lott 
will take the lead on closed 
meetings. 
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4. Public Comment 
 
 
5. Introduction and 

Comments of 
Debra 
Mardanlou, IRS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
6. U.S. Dept. of 

Labor 
 
 
 

The Chair noted there were no members of the public that wanted to address the 
Council.  

Chair Hennebold introduced Debra Mardanlou, Utah liaison, Internal Revenue 
Service.   Ms. Mardanlou reported the following: 

 Von Walsh is the Employment Tax Coordinator for Utah.  The IRS has an MOU in 
place with DWS which authorizes day to day information.  Side by side audits are 
also authorized, although none have taken place.  However, this information 
could not be shared with anyone else.   DWS doesn’t re‐disclose any information 
gained on an audit; 

 The IRS can share information with the Tax Commission, but they can’t disclose to 
DWS and vice versa.   When DWS shares audit information with the IRS, the IRS 
will send that individual a bill based on DWS’ findings.  If the individual appeals, 
the IRS will do a complete audit.   

 Mr. Levar and Chair Hennebold reported the Department of Commerce and the 
Labor Commission can report in one direction with the IRS.  Chair Hennebold 
added there is tremendous potential for loss of tax revenues, as employers label 
their employees as non‐employees, therefore their wages aren’t taxed.  

 Mr. Lott asked for more detail regarding the MOUS with DWS and the Tax 
Commission, specifically the 1099 and SS8 (status determination on a worker).  A 
portion of these are submitted electronically.  They also send hardcopies of an 
actual examination report.  The IRS has the same type of agreement with the Tax 
Commission.  The Tax Commission has electronic access to every tax return filed 
with the IRS even appeals information.   

Michael Yarman, Assistant District Director, U.S. Department of Labor (USDOL) 
reported the following: 

 The USDOL has a general interest in the misclassification issues.  If employers are 
misclassifying, it deprives employees of their FMLA rights, overtime and minimum 
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7. Agency 

Education/ 
Outreach on 
worker 
misclassification 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
8. Gathering 

Statistics 
regarding “the 
nature and extent 
of 
misclassification 
in the state” for 
the report 

 
 

wage and gives them an unfair advantage against other employers; 

 There is a preliminary proposal which will make it mandatory for an employer to 
either classify an employee as such or an independent contractor at the time they 
begin their employment.  This will explain the rights to the employees up front.  
This proposal is not final.  What it won’t do is give the employer the right to label 
the employee as an independent contractor without reason.  This proposal has 
not been posted for public comment and is not final; 

 
  MOUs are being finalized.  Meanwhile, the USDOL is willing to share information 

if needed although it needs to be in writing;   

Chair Hennebold distributed information regarding misclassification of workers; 

 This could be posted on the website as early as next week.  Action needs to be 
taken quickly to address the policy the legislature has identified; 

 He also distributed a screenshot from Iowa’s website.  If every agency posted the 
same type of document, there could be confusion.  On the other hand, we aren’t 
set up to do this collectively; 

 A mechanism to report misclassification needs to be in place.  Phone numbers are 
preferred over an email address.   

 
Commissioner Dixon distributed a handout addressing for the Tax Commission (TC), 
three of the four items that needed to be included in the report due to the Governor 
and the Legislature by November 30, 2011, these being:  (1) the nature and extent of 
misclassification in Utah; (2) the results of regulatory efforts and law enforcement 
efforts; and (3) the status of sharing information with other agencies. 

 The TC will look at tax compliance.  The TC will take a random sample of the new 
State K‐1s issued from LLCs to determine if those issued K‐1s have filed tax returns.  
This will look at compliance with the payment of taxes, not proper classification.  

 
 
Attachment 1 
Right to Know Under the Fair 
Labor Standards Act 
 
 
 
 
 
 
 
Attachment 2 
Misclassification of Workers 
 
 
 
Attachment 3 
Screenshot of Iowa’s site 
 
This discussion was for 
information only.  No action was 
taken. 
 
 
Attachment 4 
Tax Commission handout 
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9. Agency 

Presentations 

Preliminary figures should be available around the first of November 2011.  

Commissioner Dixon thanked Mr. Lott for the reports on classification of workers 
from other states, and said from reviewing them she noted a table in the State of 
Maryland report titled “Differences between General Tax Responsibilities of 
Employees and Independent Contractor”   She thought it was good summary and 
could possibly be updated specific to Utah and used in the November 2011 report.   

Mr. Lott opened a discussion regarding random sampling versus direct audit.  He said 
his review of the other reports from the other states showed that random sampling 
like the Tax Commission was proposing to do is an effective statistical method.  
Random sampling will be easier to extrapolate. The group believes results of both 
methods need to be in the report.   

Mr. Levar added, as a result of S.B. 35, the Department of Commerce will begin 
receiving reports from unincorporated employers on July 1, 2011.35.   

Due to time, the agency presentations will be postponed until the next meeting.   

Next Meetings:  The next meeting was scheduled for Tuesday, May 31, 2011 at 9:00 
a.m.  The Council will also meet on June 16, 2011.   

Motion:  Commissioner Dixon made a motion to adjourn the meeting at 10:28 a.m. 

 
 
Attachment 5 
Table 1 from the State of 
Maryland 2010 report on 
Classification of Workers. 

 
Visitors:    Debra Mardanlou, Governmental Liaison, Internal Revenue Service 
      Michael Yarman, Assistant District Director, U.S. Department of Labor, Wage & Hour 

Kris Springer, Chief of Contributions, DWS 
      Dan S. Jones, Bureau Manager, DOPL 
      Dan Rodriguez, Investigator, DOPL 
      Wayne Holman, Investigations Manager, DOPL 
      Gordon Sommers, Investigator, DOPL 
      Melanie Reif, Auditor, DOPL 
      Tonya Gallegos, Utah Labor Commission 
      Heather Gunnarson, Utah Labor Commission 
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